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Onderzoeksopzet Raadsakkoord

Aanleiding

Na de afgelopen gemeenteraadsverkiezingen is in SWF de nieuwe raadswerkgroep
‘Versterken Lokale Democratie’ van start gegaan, gelijk aan de visie die de werkgroep
de komende raadsperiode wil uitdragen. Deze raadswerkgroep heeft de thema’s en de
acties in kaart gebracht waar de werkgroep concreet mee aan de slag wil. In oktober
2023 heeft de raadswerkgroep de gemeenteraad gevraagd prioritering te geven aan
alle concrete acties die worden voorgesteld voor het versterken van de lokale
democratie. Het onderzoeken van de mogelijkheid voor een raadsakkoord voor de
volgende periode is daarbij bovenaan ge€indigd in de top 5 van de prioritering van de
concrete acties. De raadswerkgroep heeft de indruk dat een raadsakkoord
mogelijkheden kan bieden voor het zo efficiént mogelijk werken en voor het hemen
van goede besluiten die bijdragen aan oplossingen en een betere samenleving. De
raadwerkgroep wil eind 2024, begin 2025 een informatiebijeenkomst voor de raad
houden om iedereen op dezelfde vlieghoogte te brengen zodat een bewuste afweging
kan worden gemaakt na de volgende gemeenteraadsverkiezingen voor een eventueel
raadsakkoord. Een onderzoek met aanbevelingen van de rekenkamer zou hierbij een
goede input kunnen bieden en de raadswerkgroep heeft dan ook de rekenkamer
verzocht een onderzoek uit te voeren naar de mogelijkheden van een raadsakkoord
(Schriftelijk verzoek, raadswerkgroep, 11 maart 2024). Uiteraard komt de rekenkamer
graag tegemoet aan dit verzoek.

Wat is een raadsakkoord?

Een raadsakkoord wordt soms verward met een coalitieakkoord. Een coalitieakkoord
bevat echter inhoudelijke opdrachten die vervolgens kunnen worden uitgewerkt in een
collegeprogramma. Niet ieder coalitieakkoord wordt in stemming gebracht en dat als
dat wel zo is, wordt lang niet altijd unaniem voor het coalitieakkoord gestemd. Een
raadsakkoord bevat niet in hoofdzaak opdrachten voor het college, maar eerder
afspraken over de manier van politiek bedrijven. Daar kan ook het betrekken van de
inwoner, het gebruik maken van meervoudige democratie en de samenwerking met
het college onder vallen. Een raadsakkoord is daarmee meer een werkplan voor de
raad dan een opdracht aan het college en zal onderschreven moeten worden door de
gehele raad (Perikles Instituut, 2024). Soms beoogt men met een raadsakkoord de
bestuurscultuur of de kwaliteit van bestuur te verbeteren, soms beoogt men de
samenleving beter te betrekken, wil men versplintering tegengaan, besluitvorming
sterker legitimeren, de positie van de raad ten opzichte van het college versterken of
transparanter opereren richting de inwoners (Raadsakkoord.nl, 2024). “De kern van
het werken met een raadsakkoord is dat de klassieke structuur van een vaste coalitie
en daar tegenover een vaste oppositie wordt doorbroken. Er is niet een beperkt aantal
partijen dat de coalitie vormt, maar de hele raad, of in ieder geval een grotere
meerderheid in de raad praat mee. Een toenemend aantal gemeenteraden is naar
doorbreking van dat klassieke patroon op zoek” (Van Kalken e.a., 2021). Over het
algemeen beoogt men met een raadsakkoord een breder draagvlak te verkrijgen, zowel
in de gemeenteraad als in de gemeentelijke samenleving (Rekenkamer Breda, 2018).
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Onderzoeksvraag en deelvragen

Dit onderzoek beoogt de mogelijkheden en het nut van een raadsakkoord voor SWF in
beeld te brengen. Daartoe is de volgende onderzoeksvraag geformuleerd:

Welke mogelijkheden zijn denkbaar om een raadsakkoord vorm te geven en tot welk
effect kan een raadsakkoord in SWF leiden?

Deze onderzoeksvraag wordt vertaald naar de volgende deelvragen:

1. Welke varianten van een raadsakkoord zijn mogelijk en welke argumenten kunnen
worden aangedragen om een raadsakkoord vorm te geven?

2. Wat zijn de ervaringen van het werken met een raadsakkoord in andere gemeenten?

3. Welke doelstellingen heeft SWF voor ogen met een raadsakkoord?

4. Welke varianten zouden denkbaar zijn voor de gemeente SWF en tot welke mogelijke
effecten leiden deze varianten?

5. Welke aanbevelingen kunnen worden gedaan met betrekking tot het raadsakkoord?

6. Wat vergt het overnemen van de aanbevelingen van de gemeenteraad, het college
en de ambtelijke organisatie?

Het is raadzaam om eerst te bezien welke varianten van raadsakkoorden denkbaar zijn
en wat de onderliggende argumenten zijn om te werken met een raadsakkoord. Als de
raad bijvoorbeeld inwoners sterker wil betrekken bij de gemeentelijke besluitvorming,
zal immers een ander raadsakkoord passend zijn, dan als men de bestuurscultuur wil
verbeteren. Vervolgens kunnen eerdere ervaringen met raadsakkoorden in andere
gemeenten in beeld worden gebracht en worden geanalyseerd. Het gaat hier niet
alleen om de inhoudelijke vorm van andere raadsakkoorden, maar ook om de manier
waarop deze akkoorden zijn vormgegeven en worden uitgevoerd (Rekenkamer Tilburg,
2022). Hierbij kan ook worden bezien tot welke effecten het werken met een
raadsakkoord heeft geleid tot dusver. Bij de derde deelvraag wordt specifiek de
situatie van SWF bezien. Daarbij komt aan de orde welke doelstellingen de
gemeenteraad zelf verbindt aan het raadsakkoord en worden ook de onderliggende
motieven in beeld gebracht. Op grond van ervaringen elders kan dan een inschatting
worden gemaakt van de mogelijke impact die het werken met een raadsakkoord heeft
voor SWF. Uiteraard leidt dit onderzoek tot enkele aanbevelingen met betrekking tot
het raadsakkoord. De zesde deelvraag gaat specifiek in op de impact van de
aanbevelingen op raadsleden, het college en de ambtelijke organisatie. Dit is uiteraard
sterk afhankelijk van de aanbevelingen zelf. Denkbaar is, dat de aanbevelingen zich
richten op de verhouding tussen de raad en het college, maar ook kunnen
aanbevelingen ingaan op de manier waarop inwoners bij de besluitvorming betrokken
worden. Ook is mogelijk dat aanbevelingen zich richten op de manier waarop de
besluitvorming en agendavorming formeel is ingericht of op de manier waarop een
voorzitter wordt gepositioneerd. Hoe verschillend deze aanbevelingen ook kunnen
zijn, het overnemen van aanbevelingen zal consequenties hebben voor de manier
waarop raadsleden, het college en de ambtelijke organisatie samenwerken en het is
raadzaam om deze consequenties vooraf in beeld te brengen.
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Methoden en Technieken

Het is de bedoeling dat eind 2024, begin 2025 een informatiebijeenkomst voor de raad
georganiseerd wordt, waarbij dit onderzoek als input kan dienen. Dit impliceert, dat
het onderzoek het karakter zal hebben van een quick scan. De uiteindelijke rapportage
zal dan de vorm krijgen van een raadsinformatiebrief. De beantwoording van de eerste
twee deelvragen zal gebaseerd zijn op een literatuurstudie en een
documentenanalyse. Om de ervaringen in andere gemeenten nog beter inzichtelijk te
krijgen, lijkt het goed om tevens enkele griffiers, wethouders en raadsleden van
gemeenten te interviewen die al ervaring hebben opgedaan met het werken met een
raadsakkoord. Om specifiek de situatie van de gemeente SWF in beeld te brengen, is
het van belang dat tevens enkele raadsleden worden geinterviewd. In de vierde
deelvraag worden de verschillende varianten, verschillende ervaringen in andere
gemeenten en de doelstellingen van SWF samengebracht en wordt bezien welke
varianten specifiek voor SWF denkbaar zijn en tot welke effecten die kan leiden.

Planning

Fase Doorloop en deadline Jet Rick Marsha Totaal
Vormgeven onderzoeksopzet juni 2 20 2 24
Literatuur- en documentenanalyse juli, augustus, september 2 160 2 164
Interviews raadsleden oktober 10 100 10 120
Analyse oktober 4 40 4 48
Conclusies en aanbevelingen november 10 20 10 40
Opstellen raadsbrief december 0 10 0 10
Totaal 28 350 28 406
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